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POR UN PROSPERD 2021

ntes de nada, el equipo que hace
posible Solo Camién os quiere
trasladar su mas sincera felicita-
cion navidena. Desearos la mejor
de las suertes y que tengais un
feliz2021, que dejemos atrés lo
malo de 2020, que desgraciadamente ha
sido mucho, y que el afio que iniciamos
haga borrén y cuenta nueva. Que logremos
superar las adversidades, que la crisis sa-
nitaria se disuelva y con ella laeconémica.
Que el pais repunte, que los nimeros rojos
pasen al olvido, igual que los ERTE, los ERE, los despidos, el
cierre de empresas, negocios, de aqui y de alla. Que demos por-
tazo a los malos augurios y que lo que tenga que venir, aunque
conlleve algln que otro repecho, lo capeemos en la mejor de las
situaciones posible. Nos lo merecemos.
Ya son muchos los meses en los que uno de los vocablos mas
socorridos es el de incertidumbre. No es por hacernos pe-
sados, que a lo mejor lo hacemos, pero ese halo de no saber
lo que puede ocurrir mafiana nos condiciona. Y lo hace en el
sentido de las inversiones, de emprender nuevos retos. La
situacién no acompana y no es cuestion de jugarsela a cara
o cruz. Eso no. Pero en lo que no podemos caeresen el in-
movilismo. En esperar, en verlas venir. ¢ Hasta cuando pode-
mos estar asi? No debemos dejar escapar el tiempo, ya que
son muchos los retos que tiene que afrontar el transporte. Su
caracter esencial lo hace primordial para que el dia a dia del
pais lo necesite para su funcionamiento, lo hemos visto en
los momentos mas duros de esta crisis. Ni por asomo se ha
puesto en entredicho el desabastecimiento de la sociedad. Al
contrario. Los aplausos sanitarios nosotros los trasladamos
sin lugar a dudas a aplausos camioneros. Fue incuestionable
la profesionalidad de un colectivo que desgraciadamente no
siempre fue recibido o atendido en la mejor de las condiciones.
En este sentido y en una jornada organizada por ASTIC sobre
“el futuro del transporte” que recoge mas adelante mi com-
pafera Miriam Ballesta, Ramon Valdivia, su director general,
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realizaba una descripcion del transpor-
te por carretera mas que acertada:

“Una actividad invisible como ¢l aire,
que cuando nos falta es cuando nos
damos cuenta de lo que teniamos”.
Verdaderamente elocuente. Y cierta.
Son muchos los esfuerzos realizados por
choferes a pie de calle. También mu-
chas las trabas que la burocracia pone
alas empresas. Este es precisamente
uno de los principales retos a los que

el transporte tiene y seguira teniendo
que hacer frente. Un exceso de regulacién, normativas por
doquier que en la mayoria de los casos no tienen en cuenta,
para nada, el sector. Una infinidad de marcos regulatorios,

en ocasiones, contradictorios que no allanan el camino.

El despegue brutal de las plataformas tecnoldgicas que estan
cambiando nuestro panorama cotidiano es también una nueva
realidad al que las empresas de transporte tienen que saber
adaptarse. Hacer frente a esa demanda, cada

vez mayor, sin que para ello se pongan en
entredicho determinados derechos de los
trabajadores. Por supuesto, saber conju-
gar la digitalizacién con la sostenibilidad.
Verdaderos retos los que plantea el futuro
inmediato y a los que debemos dar
respuesta para seguir en la brecha.

De momento, concluimos co-

mo empezamos, brindando, con

todos vosotros, por un 2021 re-

pleto de ilusiones y éxitos.
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EL ARTICULD 12

SITUACIO
A

P
LA CARRETERAES EL MEDIO EN EL QUE LOS PROFESIONALES DEL
TRANSPORTE HAN DE DESEMPERAR SUTRABAJO COTIDIANO, PERO A
DIFERENCIA DE OTROS SECTORES PROFESIONALES, ESTE MEDIO PUEDE
VERSE GONDICIONADO POR FACTORES EXTERNOS QUE INCIDAN DE
MANERA PUNTUAL E INESPERADA, HACIENDO QUE EL TRABAJO DE LOS

ANMIRIINTANRFA RAAFFAIALIAL FA AFIIFEA AITERARA NN TION LIAQTA CI

ULUNUUUIURED FRUFESIUNALED OE VERA RLI ENAVY, INULUOU NMAVITACL

PUNTO DE NO PODER CUMPLIR ESCRUPULOSAMENTE CONTODAS LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN SU ACTIVIDAD LABORAL.

>Por Marcos Veiga Bautista, perito colegiado y formador del Transporte por
Carretera.
Wwww.marcosveiga.com/Transporte/ |

|
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nte tal realidad, no puede

resultar extraio que lanorma-

tiva que regula férreamente

los tiempos de conduccion y

descanso incorpore (desde el

afo 1972) una disposicion de
excepcion ante tales eventos inevitables
y con el objetivo de hacer frente a laim-
posibilidad de cumplir con la legislacion
aplicable.
Asi, desde la primera redaccion del
actual Reglamento (CE) 561/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de
15 de marzo de 2008, se incluye una
disposicion en su capitulo IV dedicado
alas EXCEPCIONES, concretamente
su articulo 12, que dice textualmente:
“Siempre que no se comprometa la
seguridad en Larretera, y con objeto de
llegar a un punto de parada adecuado,

el conductor podra apartarse de los
articulos 6.a 9 en lamedida necesaria
para garantizar la seguridad de las
personas, del vehiculo o de su carga. El
conductor debera sefialar manualmente
el motivo de la excepcion en lahoja de
registro del aparato de control o en una
impresién del aparato de control o en

el registro de servicio, a méas tardar, al
llegar al punto de parada adecuado”.

ORGANIZAR LA RUTA

Asi, enuna primera lectura, el texto pue-
de sugerir una via de escape a la hora
de organizar un trayecto, por ejemplo el
transporte de una mercancia muy valio-
say amparandose en esta disposicion,
apartarse del contenido de los articulos
6 a9 (conduccién diaria, semanal y
bisemanal, conduccion ininterrumpida,
descanso diario y semanal) para realizar
dicho servicio en condiciones excep-

; cionales, hechas “amedida” y previs-

tas incluso antes del inicio del viaje.
Exactamente esta era la situacion que
dio lugar a un litigio en el que un juzgado
britanico pidié interpretacion al Tribunal
de Justicia Europeo allé por 1994. Por
aquel entonces alin estaba en vigor

el Reglamento (CEE) n° 3820/85 del
Consejo, de 20 de diciembre de 1985,
antecesor del actual 561, pero el espititu
de su sentencia esta completamente
vigente y aplicable al texto actual. Tanto

es asi que inspiré 4 Tedaccion de la Nota

Orientativan®1 de |a Comisién Europea.

En efecto, el mencionado litigio (Geo-
ffrey Bird, asunto C-235/94) trataba

de dilucidar si la redaccion del articulo
12 deberia de interpretarse como:

O bien establece una excepcion,
adisposicién de las empresas de
transportes, que dispondrian aside
una mayor libertad a la hora de or-
ganizar los viajes, solamente limita-

da por el imperativo de no poner en
peligro la seguridad en carretera.

O bien deberia de interpretarse en el
sentido de que la facultad de recurrir al
articulo 12 quedaria limitada al supues-
to de un evento que surgiera durante
el viaje, en razén de circunstancias
imprevistas y de caracter excepcional.
Ya el abogado general, en sus conclu-
siones, remarcaba: “Ha de ponerse
de relieve laimportancia practica que

revestira la respuesta que se dé: se trata
de ampliar o, por el contrario, de limitar
el margen de maniobra de los conduc-
tores y de las empresas de transportes
en la organizacion de los trayectos”.

EXCEPCIONES PREVISTAS

Efectivamente, el abogado general parte
de que el articulo 12 se encuadra dentro
del capitulo dedicado a las excepciones
Y, tras una serie de razonamientos relati-
vos tanto a la finalidad del propio articulo
12 como al contexto juridico en el que
se circunscribe, termina estableciendo:
“Por lo tanto, la posibilidad de invocar

la excepcion prevista en el articulo 12
debera seguir limitandose exclusiva-
mente a los supuestos de fuerza mayor,
sin que se permita su ampliacion a los
supuestos defexcepcion planificada’,
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EL ARTICULO 12 DE LOS TIEMPOS DE CONDUCCION Y DESCANSD

sino se quiere hacer abstraccion de
larazén de ser de dicha disposicion

e incumplir los objetivos persegui-

dos por la legislacion comunitaria”.

La sentencia dice textualmente:

El articulo 12 del Reglamento (CEE)

n°® 3820/85 del Consejo, de 20

de diciembre de 1985, relativo a

la armonizacién de determinadas
disposiciones en materia social en el
sector de los transportes por carretera,
no autoriza al conductor a apartarse
de lo dispuesto en los articulos 6,

7 u 8 del Reglamento por razones
conocidas antes del inicio del trayecto.
Como no podia ser de otra manera,

la Comisién Europea toma nota de
dicha sentencia a la hora de redactar
su Nota Orientativa n°1, en la que

se establece con rotundidad que el
articulo 12 contiene disposiciones que
permiten a un conductor hacer una
excepcion de las exigencias minimas
en cuanto a periodos de descanso y

a tiempos de conduccion maximos
incluidos en los articulos 6 a 9, con el
fin de encontrar un punto de parada
adecuado. Dicho articulo no autoriza
al conductor a establecer excepciones
al Reglamento por razones conocidas
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antes de comenzar el viaje. Esta
concebido para permitir a los
conductores hacer frente a situaciones
en las que inesperadamente resulte
imposible atenerse al Reglamento
durante el transcurso del viaje, es decir,
situaciones de dificultades infrecuentes,
independientes de la voluntad del
conductor y aparentemente inevitables,
que no hayan podido preverse, incluso
tomando todas las precauciones.
Ademés de esto, se pone de relieve

el papel que tienen los actores
involucrados en la aplicacion de la
excepcion. Por un lado, el papel de

la empresa de transportes, que esta
obligada a organizar el trabajo del
conductor de manera que cumpla

con las disposiciones sobre tiempos
maximos de conduccidn y minimos

de descanso. En segundo lugar, el
conductor, que es en quien reside

la toma de decisién de apartarse

del reglamento, sin comprometer

la seguridad vial y, ademas, debera
indicar a mano el motivo de tal decision
tan pronto como llegue al punto

de parada. Por Ultimo y no menos
importante, el agente de control que
evalle las actividades del conductor

o

Y, ante un caso excepcional de este
tipo, aplique su criterio teniendo en
cuenta el historial de actividades del
conductor para valorar la legitimidad
de la excepcién.Teniendo en cuenta
lo anterior, ante una situacion que

nos obligue a desviarnos de los
limites reglamentarios de alguna de
las disposiciones establecidas en los
articulos 6 a 9 (conduccion diaria,
semanal y bisemanal, conduccion
ininterrumpida, descanso diario y
semanal), es muy importante indicar
a mano el motivo de la excepcion en
el reverso de un ticket impreso o del
disco diagrama, detallando lo sucedido
y, dentro de lo posible, acreditar dicha
situacion mediante alguna noticia
aparecida en prensa, fotografias o

cualquier otro medio que ilustre lo
acontecido.

GRAFICO 1

El articulo 12, presente en el
reglamento 561/2006 desde su primera
redaccion, se ha visto complementado
anadiendo recientemente unos nuevos
parrafos, aplicables desde el 20 de
agosto de 2020. El Reglamento (UE)
2020/1054 del Parlamento Europeo
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PENSAR EL TIEWPO

LiMITE MAXIMO DE CONDUCCION DIARIA Y/O SEMANAL

y del Consejo de 15 de julio de 2020
concreta las modificaciones incluidas
en el paquete de movilidad, y dentro
de ellas hay que resaltar las orientadas
a poder hacer frente a situaciones
inesperadas como las ya comentadas
y llegar al lugar donde iniciaremos el
descanso semanal.

ACLARANDO TERMINOS '
Nuevamente, en este caso, se hace
hincapié en la excepcionalidad de
ampararse en dicha disposicion, como
deja claro el articulo 21 de dicho regla-
mento: “En ocasiones, los conductores
se enfrentan a circunstancias imprevi-
sibles que hacen imposible llegar a un
destino deseado para tomar los perfo-
dos de descanso semanal sin infringir
las normas de la Unién. Es deseable
facilitar a los conductores que hagan
frente a esas circunstancias y permitir-
les que lleguen a su destino para tomar
un periodo de descanso semanal.
Estas circunstancias excepcionales son
circunstancias repentinas que resultan
inevitables y no se pueden prever, y en
las que de forma inesperada se vuelve
imposible aplicar la totalidad de las dis-
posiciones del Reglamento durante un
breve periodo de tiempo. Por lo tanto,
tales circunstancias no pueden invocar-
se de manera sistematica para evitar el
cumplimiento del presente Reglamento.
Para garantizar un correcto control del

cumplimiento, el conductor debe docu-
mentar las circunstancias excepciona-
les que den lugar a la no observancia
de las normas. Ademas, deben tomarse
medidas a fin de garantizar que el tiem-
po de conduccion no sea excesivo”.
Los nuevos pérrafos incluidos en el
articulo 12 nos permiten ampararnos
en la excepcion y exceder solamente la
conduccidn diaria y semanal (articulo
6.1y 6.2), asi como posponer el inicio
del descanso diario (articulo 8.2) en

las siguientes condiciones: Siempre
que no se comprometa la seguridad en
carretera, el conductor, en circunstan-
cias excepcionales, podra asimismo no
observar lo dispuesto en el articulo 6,
apartados 1y 2, y el articulo 8, aparta-
do 2, superando el tiempo de conduc-
cion diario y semanal en un maximo

de una hora, para llegar al centro de
operaciones del empresario o al lugar
de residencia del conductor con el fin
de disfrutar del periodo de descanso
semanal.

GRAFICO 2

DESCANSO SEMANAL REDUCIDO

En las mismas condiciones, el conduc-
tor podra superar el tiempo de conduc-
cion diario y semanal en un maximo

de dos horas, siempre que tome una
pausa ininterrumpida de treinta minutos
inmediatamente antes de la conduc-
cién adicional para llegar al centro de

NDUCCION EXCEDIDO

A COMgENSAR EL
CONDUCCION EXCEDIDO

operaciones del empresario o al lugar
de residencia del conductor con el fin
de disfrutar de un periodo de descanso
semanal normal.

GRAFICO 3

DESCANSO SEMANAL NORMAL

El conductor debera senalar el motivo
de la excepcion manualmente en la hoja
de registro del aparato de control 0 en
un documento impreso del aparato de
control o en el registro de servicio, a
més tardar al llegar a destino o al punto
de parada adecuado.

Cualquier extension del tiempo de con-
duccion se compensara con un periodo
de descanso equivalente, que se tomara
en una sola vez junto con cualquier pe-
riodo de descanso, antes de que finalice
la tercera semana siguiente a la semana
de que se trate.

Es decir, en funcién de la duracion del
descanso semanal que realicemos al
llegar a base o a casa, nos podremos
exceder un maximo de una hora si ese
descanso semanal es reducido, o un
maximo de dos horas, previa pausa de
30 minutos, si el descanso semanal es
normal (45 horas). En ambos casos, el
tiempo excedido tendra que compen-
sarse junto con cualquier otro periodo
de descanso como si se tratase de una
compensacion por reduccion del des-
canso semanal, es decir, antes del final
de la tercera semana siguiente.
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